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Eixo Tematico Economia
Apresentacao Prof. Dr. Ariaster Baumgratz Chimeli (FEA/USP)

Os principais problemas sociais e ambientais, tais como mudanca climatica, poluicdo, perda
de biodiversidade e aumento da desigualdade social, representam grandes desafios para o
campo da Economia, no sentido de que os instrumentos analiticos devem ser capazes de
fornecer respostas consistentes que apontem para uma relacdo mais harménica entre meio
ambiente, bem-estar social e desenvolvimento econémico.

Partindo-se do principio de que a atividade econbmica, a qualidade de vida e a coeséo da
sociedade sdo profunda e irremediavelmente dependentes dos bens e servigos providos pelo
meio ambiente, ¢ fundamental que a teoria econdmica considere nas discussfes as
interconexdes entre meio ambiente, desenvolvimento econdmico e bem-estar social,
procurando compreender a dindmica entre 0S processos naturais de suporte a vida e 0s
impactos que as atividades humanas tém sobre os sistemas naturais.

Vale evidenciar que, por muito tempo, as discussdes sobre questdes ambientais tinham um
papel marginal nas discussdes econdmicas. Todavia, nos anos de 1920, ja existiam politicas
publicas propostas que abarcavam o conceito de economia do meio ambiente. Destaque para
a Inglaterra que iniciou as discussdes sobre economia e meio ambiente no século anterior.
Atualmente, o debate sobre as questdes ambientais e sociais ganhou centralidade no campo
da teoria econdmica.

Neste contexto, os pesquisadores do eixo apresentaram uma representacdo grafica
destacando a relacdo entre economia, meio ambiente e bem-estar social; a saber, 0 bem-estar
social estd no centro do desenvolvimento econdémico e o desenvolvimento econémico
encontra-se imerso no meio ambiente. Ou seja, no centro do desenvolvimento econdmico
estd o bem-estar social que se origina das demandas da sociedade por bens e servicos, sendo
que o meio ambiente contribui com recursos para a promocdo do crescimento e
desenvolvimento econdmico. Quando se fala em bem-estar social, incluem-se ndo somente
os individuos, mas também 0s grupos de interesses e suas disputas que irdo determinar o
desenvolvimento econdmico que esta imerso no meio ambiente. Deste modo, observa-se que
meio ambiente, desenvolvimento econdmico e bem-estar social apresentam uma relacao
causal, ou seja, uma dimensdo afeta e é afetada pela outra.

No que se refere a influéncia do desenvolvimento econdmico no bem-estar social, 0s
pesquisadores ressaltam a producdo de bens e servicos para atender a demanda da sociedade,
promover o bem-estar e qualidade de vida, gerar riqueza para a economia e criar instituicoes
fortes para dar suporte a essas demandas.



Quanto a relagdo entre desenvolvimento econdémico e meio ambiente, verifica-se que 0s
sistemas econdmicos geram pressdes sobre 0S recursos naturais, ou seja, 0 sistema
econémico interage com 0 meio ambiente, extraindo recursos naturais (componentes
estruturais dos ecossistemas) e devolvendo residuos ao meio, gerando, assim falhas de
mercado. Desta forma, & importante fortalecer ou criar instituicdes que reduzam as
externalidades ao meio ambiente e que corrijam essas falhas de mercado. Um conceito
importante para este processo é a Economia Circular que esta baseado na ideia de utilizacao
de energia renovavel e na diminuicao de impactos ambientais e no aumento de reciclagem.

No que tange & influéncia entre meio ambiente e bem-estar social, verificou-se que €
importante incentivar as melhorias tecnoldgicas, principalmente desenvolvimento de
tecnologias mais limpas, criagdo de novas instituicbes e incentivo a estabilidade
institucional, que garantam a melhoria do bem-estar social e promovam a qualidade de vida
da populagéo.

Diante do exposto, os pesquisadores do eixo economia propdem uma discussdo de uma
agenda extremamente importante para a sociedade brasileira que é a reforma tributaria. Para
eles, esta reforma sera capaz de transformar a vida da sociedade em varias dimensdes. Vale
ressaltar que o sistema tributario no Brasil € extremamente complexo, com varios subsidios
escondidos, o que dificulta seu entendimento e pode gerar varias distor¢des para a economia
brasileira. Os pesquisadores afirmam que o sistema tributario brasileiro impacta
negativamente a geragdo de empregos e o crescimento econdmico. Exemplificam destacando
que a folha de pagamento nas empresas brasileiras € onerada pelos altos tributos, ou seja,
cobra-se muito das empresas com relacdo ao emprego, o que desestimula a geracao de novos
empregos e, portanto, prejudica o crescimento econémico.

Ao analisar a reforma tributaria na perspectiva da relacao entre desenvolvimento econémico
e bem-estar social, os pesquisadores afirmam que o processo tributario ficara mais simples,
reduzira os subsidios ineficientes no sistema econémico brasileiro, promovera o crescimento
econémico e gerara novas vagas de emprego.

Quanto as discussdes entre desenvolvimento econdmico e meio ambiente, 0 eixo traz a
importancia da realizacdo de uma mudanca na estrutura tributaria por meio da desoneragéo
da folha de pagamento para estimular o emprego e a renda. Destacam que um dos fatores
que merece destaque é a tributacdo sobre a poluicdo, que é uma oportunidade rara, dificil de
introduzir, mas pode constituir uma oportunidade de estimular a economia a ser mais verde.

Atualmente, o que esta em pauta entre reforma tributaria e meio ambiente é o mercado de
carbono e a compensacdo de emissdes. Ao tributar a poluicdo, no caso do mercado de
carbono, o Brasil poderd gerar investimentos que reduzam a emissdo de carbono. Essa
reducdo criard a oportunidade de exportar créditos de carbono para outros paises. Este fato
pode ajudar o pais a caminhar na direcdo de setores mais limpos. Mas os pesquisadores
relatam que ainda ndo esta claro como o Brasil vai lidar com o imposto sobre carbono e
como este fato transformard a economia brasileira estimulando a reducdo de emissGes.
Entretanto, ressaltam que apesar de ndo ser facil € uma oportunidade Unica no Brasil.

Para explorar esta oportunidade, o eixo traz uma recomendacao antiga na teoria econémica.
Para eles, a introducdo de impostos para corrigir problemas de degradagdo ambiental,
poluicdo, entre outros, pode corrigir essas falhas e gerar receitas que permitam ao pais
substituir impostos distorcionarios, como por exemplo, a desoneracdo da folha de
pagamento.



No que se refere & reforma tributaria e a relacdo entre meio ambiente e bem-estar social,
observou-se que a reducdo de emissdes e a mitigacao dos efeitos das mudancas climéticas e
de outros poluentes poderdo contribuir para uma melhora no campo da satde com reducao
de doengas geradas por estas externalidades e dos eventos extremos como enchentes, secas
e queimadas, e para a justica ambiental, visto que 0s mais vulneraveis sdo 0s mais sujeitos
aos efeitos das mudancas climaticas e de outras externalidades advindas da degradacdo
ambiental.

Contribuindo para a discussdao da reforma tributaria, os pesquisadores do eixo Economia
trouxeram um olhar mais empirico, pois h& um temor que o imposto sobre a polui¢do podera
desacelerar a economia e destruir a criacdo de emprego. Entretanto, evidéncias empiricas
mostram que 0s paises que precificaram o carbono experimentaram impactos nulos ou
marginalmente positivos na economia.

Este fato pode ser explicado, pois esses paises introduziram impostos sobre o carbono e
reduziram outros impostos distorcionarios, como impostos sobre a folha de pagamento,
contribuindo para a geracdo de empregos. Um exemplo dos beneficios da mudanga tributaria
e a influéncia no desenvolvimento econémico, bem-estar social e meio ambiente foi a
reforma realizada na Suécia nos anos de 1990. Os pesquisadores explicaram que a introducéo
da tributacdo sobre a poluicdo nesse pais resultou na queda dos indices de poluicdo de
carbono, sem que houvesse danos a economia.

Com base nas evidéncias empiricas, pode-se afirmar que a reforma tributaria vai ser
transformadora para o Brasil. Para tanto, questdes para reflexdes futuras sobre a reforma
tributaria, meio ambiente, desenvolvimento econdmico e bem-estar social sdo geradas neste
eixo, como segue:

e Quais serdo as receitas para compensacao por efeitos regressivos?

e Quais serdo os efeitos regionais para o processo de descarbonizagdo e manutencao
de receita tributaria — imposto sobre outras externalidades?

e Qual o potencial de substituicdo de impostos? (Reciclagem de receita/desoneracéo
da folha de pagamento).

e Como o0 meio empresarial serd afetado? (Praticas ESG e greenwashing,
rastreabilidade de produtos e insumos).

e Quiais serdo as implicacdes para financas publicas federais, estaduais e municipais?

Por fim, os pesquisadores do eixo economia elucidam que se o pais for corajoso e ousado na
implementacdo de uma reforma tributdria com componentes verdes, contribuird
positivamente para o desenvolvimento econémico, social e ambiental. A Universidade de
Séo Paulo podera contribuir para esta discussdo, pois em seu corpo docente e discente ha
individuos com experiéncias e expertises em questdes fundamentais para o desenvolvimento
do Brasil e se encontra em uma posicdo estratégica de colaborar na solugdo dos desafios
relacionados ao desenvolvimento, bem-estar e meio ambiente no pais.

Eixo Tematico IndUstria

Apresentacdo Prof. Dr. Vanderley Moacyr John

Sobre a proposta de pensar o eixo da industria, 0s pesquisadores apresentaram uma ideia
inicial que é a de questionar e relativizar o conceito de sociedade p6s-industrial. Para eles,



varios individuos discutem as transformacgdes no processo de producédo e as metamorfoses
do mundo do trabalho, especialmente aquelas decorrentes da revolucdo da tecnologia de
informacdo de base microeletronica e as medidas para contornar a crise estrutural do capital.
Muitos defendem que a sociedade moderna industrial, como foi concebida, ndo existe mais.
Este fato esta alicercado no entendimento de que o setor industrial foi superado pelo
dinamismo econdmico do setor de servigos e que o trabalho ndo seria mais a categoria central
da vida social.

Entretanto, os pesquisadores do eixo indUstria discordam que estamos em uma sociedade
pos-industrial, pois ilustram que a extracdao de matérias primas cresce de forma exponencial
e de maneira mais rapida que o crescimento populacional. Questionam: sera a sociedade de
servicos que esta extraindo tantas matérias primas? Para eles, a resposta é ndo. Desse modo,
é um equivoco achar que a sociedade é pds-industrial, pois € a industria que esta formando
estoque de matérias primas de produtos. Pode-se afirmar ainda que o surgimento e o
crescimento do setor de servicos ndo sdo possiveis sem o0 apoio do setor industrial.

Entdo, para os pesquisadores do eixo, na sociedade pods-industrial a industria cresce
exponencialmente. Ressaltam que o conceito sociedade pds-industrial contaminou a politica
publica brasileira e que ha dez anos atras, discutia-se abertamente que nédo era preciso uma
politica industrial, pois era uma discusséo do passado. O eixo quer desmitificar isto.

Com a finalidade de destacar a importancia da industria para a economia, 0 €ixo trouxe
alguns exemplos. Primeiro, o setor da satde que precisa da industria para o fornecimento de
matéria prima. Os pesquisadores mostram que, no periodo da pandemia do SARS COV 2,
uma empresa brasileira se tornou lider mundial na inddstria de ndo-tecidos, produzindo
produtos inovadores para os mercados de higiene e medicina, tais como as mascaras de
protecdo individual. Ressaltam ainda que o material é de alta qualidade e ndo fica atras de
nenhuma concorrente internacional. Essa empresa produziu mascaras que foram doadas para
a Universidade de Sao Paulo.

Outro exemplo foi a presenca da industria no ambito do ambiente construido que é o
conjunto de elementos fisico-quimicos, de ecossistemas naturais e de aspectos sociais em
que se insere 0 homem de maneira individual e coletiva. E um processo de interagdo que
atende o desenvolvimento das atividades, a preservacdo dos recursos e as caracteristicas do
ambiente, dentro de padrfes de qualidade. Grandes obras no pais ganharam destaque, como
a Usina Hidrelétrica de Itaipu, as rodovias Imigrantes e Tamoios, entre outros exemplos.

Desse modo, pode-se afirmar que ndo ha vida moderna sem uma indudstria forte. Assim
sendo, a industria € a base material do bem-estar. Ou seja, a populacéo que almeja qualidade
de vida ndo vive sem casa, sem saneamento basico, sem estradas e ruas para se deslocar da
sua residéncia para o trabalho e ter acesso a salude. Todos esses fatores tém a industria como
forca motriz. Os pesquisadores destacam ainda a importancia da inddstria no agronegocio
brasileiro, que se utiliza de maquinas para aumento da escala de producao.

Discute-se também no eixo que a industria multiplica o valor da matéria prima. Essa
afirmacdo é exemplificada com a industria do café. O Brasil exporta sacas de café de 60
quilos a US$200,00 e compramos capsulas de café, por exemplo da Nespresso, de seis
gramas a US$0,70. O processo de manufatura do café para a capsula agregou valor no
produto em trinta e cinco vezes. Dessa forma, pode-se afirmar que o processo industrial
agrega valor a matéria prima, evidenciando ainda mais a importancia de se discutir a
indUstria para o desenvolvimento econdmico brasileiro. Entretanto, o pais ainda vende bens



ndo manufaturados, ou seja, de baixo valor agregado, e compra bens que passaram por algum
processo de manufatura, com alto valor agregado, comprometendo o crescimento do setor
da industria.

Esse fato € percebido pela queda no nimero de vagas de emprego do setor da industria. De
acordo com a pesquisa industrial anual realizada pelo IBGE, de 2011 a 2020, a inddstria
brasileira perdeu 9.579 empresas, ou 3,1% do total, além de um milh&o de empregos (-11,6%
do total), sendo 5.747 vagas nas industrias extrativas e 998.200 nas inddstrias de
transformacéo. Os pesquisadores alertam para o processo de desindustrializagdo no Brasil.

Apesar das perdas na geracdo de emprego e conforme o IBGE, a industria é o setor que
apresenta o maior rendimento médio real com o valor de R$ 2.500,00, seguido pelo setor de
comércio, com o valor de R$ 2.161,00, e a agricultura, com o menor valor, de R$ 1.685,00.
Diante do exposto, 0s pesquisadores afirmam que o desmonte da indUstria brasileira tem
consequéncias sociais, ou seja, aumento do nivel de pobreza no pais.

Assim, a desindustrializagéo afeta toda a economia brasileira da seguinte forma:

e Desequilibrio na balanca de pagamentos, pois o pais fica dependente de produtos
industrializados de outros paises;

e Redugdo da renda do trabalho;

e Aumento do consumo de servicos;

e Valorizagdo interna dos produtos agricolas e mineracao.

Ao discutir sobre a evolugdo da industria, tem-se a industria 4.0, conhecida como Quarta
Revolucdo Industrial, que mistura técnicas de producdo de vanguarda com sistemas
inteligentes que se integram com as organizacfes e pessoas, tais como: sensores em rede,
realidade aumentada, 10T Industrial, data analytics e softwares, automacgédo da producéo,
entre outros.

A seguir, 0s pesquisadores trouxeram dezoitos tecnologias que representam a industria 4.0:
1. Sistemas integrados de engenharia para desenvolvimento e manufatura de produtos;
2. Prototipagem rapida, impressdo 3D e similares;
3. Design assistido por inteligéncia artificial,

4. Simulagdes/andlise de modelos virtuais para projeto (Elementos Finitos,
Fluidodindmica Computacional);

5. Automacdo digital sem sensores, uso de Controlador Lgico Programavel (CLP) sem
sensores;

6. Automacdo digital com sensores para controle de processo;

7. Automacdo digital com sensores com identificacdo de produtos e condicdes
operacionais, linhas flexiveis;

8. Monitoramento e controle remoto da produgdo com sistemas do tipo MES e
SCADA¥*;



9. Sistemas integrados de manufatura, como comunica¢do M2M (méaquina-maquina);
10. AplicacGes de Inteligéncia Artificial para solugdes na fabrica;

11. Simulacéo de processos e gémeos digitais (Digital Twins);

12. Manufatura aditiva, robos colaborativos (cobots);

13. Coleta, processamento e andlise de grandes quantidades de dados (big data) do
processo produtivo;

14. Inspecéo da qualidade automatizada ou avangada;
15. Ferramentas digitais para trabalhadores (smart glasses, smart watches, entre outros);
16. Incorporacéo de servicos digitais nos produtos (IoT ou Product Service Systems);

17. Coleta, processamento e analise de grandes quantidades de dados (big data) sobre o
mercado;

18. Ferramentas digitais de relacionamento com o cliente (chatbots, atendimento ao
cliente interativo, entre outros.

De acordo com um estudo realizado pela Confederacdo Nacional da Industria (2022), a
industria brasileira esta mais digital, porém tem baixa maturidade na utilizacdo de
tecnologias da industria 4.0. Entretanto, o estudo destaca que a maioria das empresas
brasileiras utiliza baixa quantidade de tecnologias, indicando que se encontram em uma fase
inicial do processo de digitalizacdo. Mais da metade das empresas industriais ndo utiliza
nenhuma tecnologia digital ou utiliza entre 1 a 3 tecnologias digitais.

No que se refere a produtividade proporcionada pela inddstria 4.0, pode-se destacar um
aumento da flexibilidade e customizacdo em massa, reducdo no prazo de producéo, melhora
na qualidade do produto (sensores, big-data analytics, entre outros), maior participacdo do
cliente e producao local e inovacdo nos modelos de negocios.

Os pesquisadores trouxeram uma frase de Paul Krugman que diz “Produtividade ndo é tudo,
mas a longo prazo € quase tudo”, para retratar que o Brasil precisa melhorar a produtividade
gue vem se reduzindo ao longo do tempo. Desse modo, 0 eixo vem discutindo a importancia
da (re)industrializacdo. Para tanto, a Universidade de Séo Paulo podera contribuir para essa
discussdo, ao formar recursos humanos com aprendizagem permanente, atualizar as
estruturas curriculares dos cursos, incluir novos conceitos de tecnologia e aproximar a
industria a universidade por meio da formacdo de pds-graduandos voltados para a pesquisa,
desenvolvimento e inovacao.

Outra contribuicdo da Universidade de Sao Paulo no setor da indUstria € o engajamento na
inovacdo industrial. Nota-se que a pesquisa académica ndo tem impacto potencial na
sociedade, ou seja, ndo ha uma aproximacéao entre industria e universidade e tudo que é
produzido de conhecimento na universidade corre o risco de ficar dentro dos muros da
instituicdo. Nesse ponto, a USP podera contribuir para essa aproximacao.

Por fim, os pesquisadores destacaram a importancia de se discutir a politica industrial no
Brasil e trazer os seguintes topicos para a discussdo: produtividade e industria 4.0 e seus



impactos; precificagdo do carbono; matérias-primas de qualidade e baixo custo, energia
limpa abundante e sinergias com outros setores. Em suma, essas politicas interessam a todos
e garantem melhor qualidade de vida para a populacéo.

Eixo Temético Saude
Apresentacdo Prof. Dr. José Sebastido do Santos, da Faculdade de Medicina da USP

campus Ribeiréo Preto

A proposta de pensar o pais implica em pensar a Universidade e seu papel para a melhoria
dos servicos de saude, que contemple a formacdo dos profissionais, a elaboracdo de
pesquisas e 0 desenvolvimento de projetos de extensdo. O direito a salude e ao bem estar,
assegurado na Constituicdo, gera o dever do Estado em garantir os servi¢os de saude e o
compromisso dos cidadaos quanto a tributos e impostos para financiar esses servigos. Apesar
de os servicos publicos serem um direito, parte da populacdo também paga pela saude
suplementar, o que gera desigualdade no acesso aos servicos.

A politica de salde possui interdependéncia com outras politicas, como as sociais,
ambientais e econ6micas para diminuicdo do risco de doengas e agravos, interface
evidenciada durante a pandemia de SARS COV 2. Para promover, reparar e reabilitar a saude
é preciso enfrentar uma tripla carga de obstaculos que s&o a insuficiéncia quantitativa e
qualitativa dos recursos humanos, para cujo enfrentamento a Universidade possui papel
relevante; a deficiéncia na governanca do sistema de saude publico e suplementar, que inclui
a atencdo e a assisténcia a saude; e o subfinanciamento e a malversacdo de gastos publicos.
Juntam-se a esses fatores as mudancas demogréafica, epidemioldgica, nutricional e de
mobilidade da populacdo e o enfrentamento de trés conjuntos de doencas: as doencas
transmissiveis (como a do SARS COV 2), as doencas cronicas, dentre elas as doencas
mentais para as quais o servico de saude publico e privado ndo tém conseguido enfrentar de
forma adequada, e as doencas externas, como as agressdes domeésticas e 0s acidentes de
transito.

Sobre financiamento da saude pelos entes federados, os dados do periodo 1991-2017
evidenciam descompasso entre financiamento dos servicos de salde e arrecadacdo de
impostos: ha diminuicdo da participacdo da Unido e aumento do papel dos municipios,
enquanto que a maior parte dos impostos, 60%, foi destinada a Unido e a menor parte, 16%,
aos municipios. Os estados, por sua vez, tiveram um aumento da participacdo no
financiamento a salde até 2010 e depois leve queda até 2017, chegando a uma participacao
abaixo dos municipios, contando com 24% dos impostos. Quando se analisa a proporcao do
Produto Interno Bruto (PIB) investido em saude no ano 2019, verifica-se que o Brasil, em
comparacdo a Argentina, Chile, Coldombia, paises da OECD, Portugal, Reino Unido e
Estados Unidos, € o pais que apresenta a participacao do sistema privado superior ao sistema
publico. Essa condicdo e 0 acesso a saude suplementar por uma parte da populacdo que
também faz uso dos servigos publicos, como a vigilancia sanitaria, vacinas e servicos de alta
complexidade, resultam em uma forte desigualdade dentro do sistema de salde.

Quanto a aplicacéo dos recursos, o sistema publico investe pouco em medicamentos e artigos
médicos, em a¢des complementares de diagndstico e tratamento, assim como em gestdo e
regulacdo, reabilitacdo e cuidados de longo prazo, em comparagéo ao sistema privado.



Considerando todos os investimentos, cerca de 60% provém do pagamento direto pelos
usuarios ou via planos de saude.

Para enfrentar esses desafios, o grupo destacou agdes necessarias e uma agenda. Como ac¢oes
elencou: maior investimento da Unido; incremento e aprimoramento do gasto publico dos
entes federados; identificacdo de outras fontes de financiamento; integracdo dos gastos em
salde com planejamento sanitério; e adequacdo da finalidade dos gastos em salde, ou seja,
melhor distribuicdo dos gastos em prevencao, promocao, cura e reabilitagdo.

Como um dos itens da agenda o grupo apontou a necessidade de eliminacdo ou reducéo de
isences tributarias e de aporte de recursos publicos para instituicdes ou organizacfes que
ndo atendem ao sistema publico de saude. Como uma fonte de financiamento possivel,
elencou a possibilidade de captacdo de recursos provenientes de multas e condenacdes.
Outro ponto de agenda é a busca constante pela transparéncia das decisdes dos poderes
legislativo e executivo quanto os orcamentos publicos. E importante também que o
encaminhamento de projetos de pesquisa para agéncias de fomento e o desenvolvimento
tecnolégico na area da salde sejam conectados as necessidades da populacdo. Essas
demandas podem ser identificadas segundo municipios polos e areas de abrangéncia
regional, estadual e nacional, de maneira a construir uma rede de atencéo igual em diferentes
regibes do pais. O planejamento sanitario com participacdo e consulta publica e o
fortalecimento da fiscalizacdo dessa acdo pelos poderes legislativo e judiciario, Ministério
Pablico e Tribunais de Contas sdo outros dois pontos prioritarios da agenda.

Um dos graves problemas enfrentados no sistema de satde pablico € o baixo atendimento
pela atencdo bésica, que contribui para a sobrecarga nos servicos especializados e de
urgéncia, a exemplo do que tem acontecido no municipio de Ribeirdo Preto. Os elevados
gastos nesses servicos especializados e de urgéncia, aliados a pouca prevencédo a saude pela
atencao basica atendem, por sua vez, a interesses econdémicos do setor.

Para enfrentar essa situacao € preciso garantir a operacao de redes integradas de atencéo a
salde, estruturadas com atencdo primaria, servicos de média e elevada complexidade,
sistemas de apoio (apoio diagnostico e terapéutico, assisténcia farmacéutica, telessalde,
sistemas de informacdo), sistemas logisticos (cartdo de usuario, prontuério clinico, sistema
de regulacéo e transporte) e governancga dessas redes. Uma rede ideal é a que da acesso ao
Sistema Unico de Saude (SUS) de forma hierarquizada, com um nivel pré-hospitalar
formado pelo programa de Saude da Familia e varias Unidades Bésicas de Saude (UBS), que
se afunila para um nimero menor de Unidades de Pronto Atendimento (UPA), Atendimento
Médico Especializado (AME), Hospital de média complexidade e Hospital terciario. A
pratica corrente é a priorizacdo para hospitais e AMESs que, além de ndo contribuir para a
atencdo bésica, acaba atendendo a interesses econdmicos que ndo estdo voltados a uma rede
mais funcional e a saide em um sentido mais amplo. A aplicacdo dessa ideia de rede nos
municipios de Campinas e Porto Alegre mostrou que se pode distribuir melhor as diversas
necessidades de atendimento da populacdo, diminuir o nimero de consultas e a taxa de
ocupacdo e aumentar a media de permanéncia nos hospitais. Essas experiéncias subsidiaram
a formulacdo da Politica Nacional de Atencao as Urgéncias.

Como ac0Oes para melhorar a gestdo do sistema e a governanca do modelo de atencdo e
assisténcia a saude o grupo destacou: fortalecimento das redes de atengdo a salde,
considerando a atencdo basica como a ordenadora da porta de entrada preferencial para a
gestdo integral e continuada do cuidado; consolidacdo da prevencgéo e da promogéo da satde
como acles intersetoriais; definicdo dos diferentes servicos de salde, transparéncia e



facilitagdo do uso desses servigos pela populacdo, evitando as desigualdades de acesso;
organizacdo do acesso aos servigos de salude com protocolos clinicos e de regulagdo;
mapeamento das necessidades assistenciais para conformar a rede de servicos; e agdes
intersetoriais para reduzir a necessidade de atencdo a saude, como a implementagdo de
instrumentos da politica de meio ambiente e a oferta de alimentagdo saudavel nas escolas.

Como um dos itens de agenda dessa questdo, o grupo destacou a necessidade garantir, no
ambito municipal, a cobertura de atencdo béasica para toda a populagdo por meio de Equipes
de Saude da Familia matriciais, ou seja, compostas por especialistas mais demandados pelos
distritos sanitarios. No ambito regional, dois itens necessarios sdo a garantia, mediante
planejamento coordenado pelos estados, de instalacdo das principais linhas de cuidado
(cegonha/materno infantil, urgéncias, psicossocial, cuidado a pessoas com deficiéncias,
oncologia), e o estabelecimento de consércios intermunicipais, redes regionais por linhas de
cuidado e regulacdo de acesso regional. Também no campo da regulacdo, outros pontos
importantes de agenda sdo o estabelecimento de processos reguladores estaduais e nacionais
com divulgacédo publica dos recursos assistenciais e mecanismos de acesso e a institui¢do de
assessoria especializada para atendimento supervisionado de doengas raras nos primeiros
contatos com o sistema de salde. A instituicdo de um sistema unico de informacéo,
protocolos clinicos e de regulacéo e a telessaude constitui outro ponto da agenda. Em relacao
as acoes intersetoriais, trés pontos sdo fundamentais: o estabelecimento de convénios com
Universidades para garantir uma formacdo voltada para as necessidades de saude, educacéao
permanente e pesquisa-acao; a integracao da educagdo com a assisténcia social, para garantir
renda familiar minima, protecdo as populacGes vulneraveis, escola em tempo integral com
alimentacédo saudavel e atividades esportivas e culturais; e a integracao das politicas de saude
com a de infraestrutura e a de meio ambiente, para mitigar a proliferacdo de vetores de
doencas, a poluicdo e garantir o saneamento universal. O monitoramento dos complexos
reguladores e da judicializacdo no setor da salde, por meio de indicadores, constitui outro
ponto de agenda, necessario para subsidiar o planejamento sanitario.

Inicialmente, as universidades e o Ministério da Educacdo ndo tiveram muita participacdo
no processo de desenvolvimento do sistema de salde no pais. Recentemente isso tem
mudado, como pode ser visto pelas acdes de integracdo que resultaram na construcdo do
Pacto da Saude, que tem possibilitado a realizacao de contratos organizativos de acéo publica
na area.

A insuficiéncia quantitativa e qualitativa dos recursos humanos na area da salde, o terceiro
obstaculo da melhoria da satde no pais, tem interface com as acGes de educacéo e trabalho.
A gestdo e a regulacao do trabalho podem, por exemplo, evitar a precarizacdo das relagdes
de trabalho, o desequilibrio entre oferta e demanda, a escassez de profissionais no interior
do pais e a terceirizacdo dos servicos de saude. No periodo 2009-2018 houve uma melhora
no nimero de médicos por 1.000 habitantes, com poucos estados com menos de 1 médico
por mil habitantes. Outro dado positivo foi o aumento na oferta de vagas de 1° ano em
Programa de Residéncia Médica entre 2009 e 2014 em todas as regibes do pais e, sobretudo,
nas regides Norte e Nordeste. Um dado negativo, no entanto, foi a baixa ocupacao das vagas
para médicos de residéncia em Saude da familia entre 2011 a 2014, o que evidencia que a
Universidade ndo tem conseguido sensibilizar para uma mudanca desse cenario, tanto no
ensino publico como no privado.

Como acdes para enfrentar esse obstaculo o grupo propds: ampliagdo da interacdo entre
Universidade e SUS, regulacdo da qualidade da formacdo e do acesso a formacéo
especializada com financiamento publico da saude, aumento da interface entre componentes



da rede assistencial e entre os profissionais, coesdo das equipes de trabalho
multidisciplinares e interprofissionais e reducdo da rotatividade de profissionais nos
Servigos.

Para essa questdo o grupo destacou, como item de agenda, a garantia, nas universidades, da
revisdo permanente dos contetdos e competéncias dos curriculos dos cursos de graduagédo e
p6s-graduacdo, em sintonia com as necessidades dos sistemas de salde. Esse ponto deve
estar vinculado a implantacdo de um plano de carreira interprofissional, com educacao
permanente, salarios, vinculos de trabalho com protecdo social e progressdo baseada na
producdo de indicadores de salde e de atencdo internacionalmente reconhecidos. Essas
questdes, por sua vez, devem colaborar para a superacdo de 40% de profissionais na aten¢ao
basica do total da forca de trabalho loco-regional. O fomento a pesquisa-acdo também
constitui outro ponto importante da agenda, necessario para identificar o custo-efetividade
dos diferentes modelos de prestacdo de servi¢o para a atencdo a salde. A implantacdo da
telessaude, da teleducacédo e do sistema unico de informagdo, mediante interoperabilidades
dos sistemas de informacdo ja existentes nos estados e nos municipios, constitui outro ponto
de agenda fundamental, para garantir a integralidade da atencao e a educacéo permanente.

Integracdo dos eixos

Uma das questdes feitas para suscitar reflexdes a respeito da integracdo dos eixos foi sobre
a relacdo da matriz energética com os desafios apresentados nos eixos. Destacou-se que,
apesar de a matriz energética do pais ser relativamente limpa, da sinais de saturacéo, devido
a tendéncia de se diminuir a construcédo de hidrelétricas com grande potencial de geracédo de
energia e impactos negativos significativos. 1sso leva ao uso das termelétricas, que provocam
a emissdo de carbono e a poluicdo do ar, com impactos negativos evidentes sobre a salde,
sobretudo em épocas de pico de demanda e de estiagem, evento que tem aumentado com as
mudancas do clima. N&o existe solucdo Unica que resolvera a producéo de eletricidade e a
utilizacdo de energia, mas sim varias estratégias e investimentos que podem ir na direcdo de
uma energia mais limpa. A precificacdo da poluicdo e do carbono poderia constituir um
caminho mais viavel do que estabelecer politicas que definam as tecnologias e os caminhos,
porque induziria mudancas que podem viabilizar alternativas mais limpas. As energias solar
e edlica, que constituem um potencial do pais, ndo sdo perfeitamente limpas, a exemplo da
energia solar que gera poluicdo na China durante a producéo de seus componentes. Dados
sobre os impactos do comércio internacional na mortalidade de criancas de até um ano de
idade na China e de idosos no Brasil evidencia a relacéo entre producéo e poluicdo. O papel
do mercado nessa composi¢do e a sua sinalizacdo via precos pode ser muito Util para
redesenhar a matriz energética. A guerra na Ucrania, que tem ocasionado impactos mundiais
quanto a busca de alternativas de energia e a maior producdo de energia com base em
combustivel fossil, mostra que é preciso pensar a longo prazo quando se trata de fazer
investimentos e um ou outro setor da matriz energética.

A energia limpa e barata é uma questdo fundamental para a industria, a exemplo da energia
de biomassa e de hidroelétricas. As secas prolongadas e as ondas de calor resultantes das
mudancas do clima levam ao uso intensivo do ar condicionado que, no caso da india, tem
provocado a interrupc¢do do fornecimento de energia para a indastria. A disputa pela agua
para geracdo de energia, para atender a demanda da agricultura e da industria é um desafio
premente. A matriz mais limpa e mais diversa é um grande ativo da exportacdo, mas a
comparagdo entre combustiveis para automoveis se reduz a preco e ndo ha, pela classe média
e por muitos setores industriais no pais uma associa¢gdo do seu modo de vida e de producéo
as mudangas climéticas. A politica industrial depende de uma previsibilidade de oferta de



energia abundante, barata e competitiva. A energia obtida a partir de hidrogénio do etanol
também contribui para uma matriz limpa e tem a vantagem de constituir uma oferta estavel,
diferentemente da energia que depende das condicGes climaticas. A matriz mais limpa e
diversa, ao proporcionar maior qualidade da &gua, do ar e do solo, traz também ganhos para
a saude. Por outro lado, os recursos advindos do pagamento de multas ambientais podem
também ter uma forte contribuicéo a satde se direcionados também para essa area.

A formacdo e a manutencdo, nos municipios pouco populosos, de Equipes de Salde da
Familia voltadas a prevencdo, promocao e abordagem das doencas mais frequentes constitui
um grande desafio. As universidades e os 6rgdos reguladores da formacao precisam focar na
constituicdo dessas equipes, que precisam contar com medico generalista, enfermeiro
odontologista, técnicos de apoio e servico de vigilancia sanitaria. Em paises como o Canada,
0 estado define as vagas de especialidade médica prioritarias com um mesmo patamar de
remuneracao. Para tanto é preciso que o estado fortaleca a area de satde publica e sensibilize
e financie a organizacdo das carreiras para o atendimento a satde da familia, garantindo a
estabilidade e a coeséo das equipes. Esse desafio precisa, por outro lado atentar que a oferta
e a demanda do profissional de salde seguem a logica pela busca do retorno mais rentavel.
Nesse sentido, deve-se buscar ideias pragmaticas, como o subsidio a profissionais voltados
a areas da saude mais necessarias a sociedade e o retorno financeiro daqueles que buscaram
especialidades mais rentaveis. Outra ideia seria direcionar os residentes que possuissem
financiamento publico a trabalharem na atencdo basica antes de migrarem para
especialidades médicas.

A pandemia mostrou o que a falta de insumos e equipamentos produzidos no pais traz de
consequéncias ao enfrentamento das doencas e, nesse sentido, é preciso fortalecer a
industria. A reforma tributaria também tem um papel fundamental para aumentar os
investimentos nas areas sociais, mas € preciso que a destina¢éo dos recursos seja transparente
e acompanhada por mecanismos de controle.

A salde é a esséncia do bem estar e tem enorme impacto sobre o tecido social e, nesse
sentido, € preciso assegurar a salde da forma mais eficiente possivel. As reformas
trabalhista, previdenciaria e tributaria podem racionalizar os recursos para atendimento das
demandas da sociedade. E preciso que esse processo seja acompanhado por um aumento da
produtividade do trabalhador e da industria, a partir de incentivos e investimentos em
inovacdo nas diversas areas, e que haja processos menos poluentes. Também é fundamental
gue 0s incentivos e 0s investimentos ocorram na base da producdo, de maneira a ampliar o
acesso das familias a um patamar mais elevado da economia, que lhes assegure um retorno
mais alto.

A politica industrial faz parte da politica econdémica e uma economia mais limpa é essencial
para a competitividade do pais no cenario mundial. Uma duvida mencionada é como
fortalecer a industria brasileira e sua insercdo internacional, diante da competitividade e dos
precos de produtos de outros paises, como a China, e do custo elevado de energia e matérias
primas. A integracdo das tecnologias de produto e de processo que visem a produtividade
global é também um desafio a ser enfrentado.

Sobre as vantagens entre o imposto sobre o carbono e o mercado de carbono, destacou-se
que ambas as medidas podem elevar os valores da precificagdo do carbono que, ao
interagirem com outros impostos, podem conduzir a uma perda de bem estar. A vantagem
do imposto é a geragdo de receita, que pode levar a decisdo de diminuir outros impostos que
sdo distorcionarios. O modelo de titulos negociaveis de carbono ndo gera receita, a menos



que estes sejam leiloados. Também haveria a possibilidade de associar titulos negociveis
com impostos, a exemplo do que foi feito na Suécia. Duas ideias que poderiam ser
implementadas s&o a combinacgdo de mercado de carbono para compensagao por emissoes e
0 imposto para reducdo destas emissoes; e a taxacdo diferenciada para setores diferentes,
com transi¢do paulatina do mercado de carbono para o imposto. O aumento dos impostos de
carbono é algo ndo desejavel pelo setor produtivo, mas em paises como a Alemanha tem
sido visto como uma estratégia para induzir tecnologias de baixo carbono, pois poderdo ser
vendidas no futuro. A emergéncia climatica tem pressionado por medidas drésticas e o Brasil
estd muito atrasado nessa questao.

Projetos como o RenovaBio ndo seguiram adiante por decis6es politicas e econdmicas, o que
remete ao fato de que os recursos naturais sdo disputados por grupos de interesses para
maximizar seu proprio bem estar. O exercicio da democracia € o que possibilita sinalizar e
materializar o que se quer ou ndo para o conjunto da sociedade. A importancia dos eixos
tematicos estd em contribuir e fortalecer as politicas publicas e, portanto, implica em
compreender os diferentes atores e poderes em negociagao.

Manifestacéo cultural

Os projetos da artista plastica e professora Regina Silveira, apresentados durante a
manifestacdo cultural, evidenciam que a arte publica configura uma “diferenca que provoca
a nossa percep¢do”, nas palavras da autora. Nesse sentido, evoca 0 pensamento sobre a nossa
relacdo indissociavel com o lugar, a cidade, o espacgo publico e a sociedade, inspiracdo que
motiva a reflexdo e a acdo sobre 0s eixos tematicos.



